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APRESENTACAO

Dando continuidade ao acompanhamento do Plano de Mitigagédo e Adaptagao
as Mudancas do Clima de Salvador (Pmamc), ressaltando mais uma vez a
condicdo de representantes da sociedade civil organizada, o Férum Clima
Salvador publica através deste relatério as suas contribuicbes e

recomendagdes nesta etapa de elaboragéo das “diretrizes gerais” do Pmamc.

Este documento se soma a outras contribuicbes do Forum entregues a
Prefeitura, ao consorcio do Pmamc e disponibilizadas no site institucional

www.forumclimasalvador.org

Criado em maio de 2020 por ambientalistas, liderancas comunitarias e
cientistas, o Férum Clima Salvador € um espaco da sociedade civil para discutir
e elaborar propostas para a cidade zerar a emissao de gases de efeito estufa,
se adaptar, reduzir os efeitos da crise climatica. Simultaneamente, o Férum
reivindica maior espaco para a sociedade participar da construcéo e gestao do
Pmamc, uma vez que as experiéncias anteriores, a exemplo do Plano da Mata
Atlantica, reservaram poucas possibilidades de intervencédo da populacao, dos

grupos organizados e até mesmo de pesquisadores e institutos especializados.

Para mais esclarecimentos: forumclimasalvador@gmail.com

Para saber mais: www.forumclimasalvador.org.

Siga em www.instagram.com/forumclimasalvador
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1. INTRODUCAO

No dia 17 de julho, a equipe consorciada responsavel pela elaboracdo do
Pmamc (composta pelas organizacbes WayCarbon, ICLEI e WWF) promoveu
uma reunido remota publica para discutir as diretrizes gerais que orientardo as
acOes de Salvador, frente a crise climatica global, reunidas na apresentacéo
intitulada “Visdo Salvador resiliente, de baixo carbono, inclusiva e verde:
diretrizes preliminares para consultas” cuja elaboragdo, de acordo com o
consorcio do Pmamc, se deu a partir do compilado de contribuicbes de
diversas(os) cidadas(os) e grupos organizados da sociedade, a exemplo do

Foérum Clima Salvador.

Alguns detalhamentos sdo necessarios para compreensao das condicfes sob

as quais este documento foi elaborado:

e O evento de apresentacéo das diretrizes foi realizada no dia 17/07/2020
sob a coordenacdo da equipe Pmamc, virtualmente através da
plataforma Zoom, durante o periodo da tarde. O documento foi em
seguida enviado por e-mail, com prazo inicial de contribuicdo até o dia
22 para a sugestao de alteracdo no texto das diretrizes existentes, e
prazo até o dia 28 para a sugestdo de novas diretrizes que nao estavam
contempladas no documento inicial. No dia 21/07, o Forum Clima
Salvador se reuniu internamente para discutir esta primeira versao das
diretrizes gerais entregue pelo consorcio. Posteriormente, fomos
informados da dilatacdo do prazo para o dia 31/07/2020, com a inclusao
de nova demanda: identificacdo das diretrizes que deveriam ser
priorizadas;

e Nao foi possivel neste processo uma maior compreensao sobre como se
deu o critério de escolha e eliminacdo de diretrizes apontadas por
representantes da sociedade, ou mesmo se estas passaram pelo crivo
de avaliagcdo metodoldgica, considerando-se condi¢des técnicas e/ou de

estudos cientificos para ratificar escolhas e exclusdes.
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e No dia 24/07/2020 foi encaminhado pela equipe do Pmamc um novo e-
mail com o titulo “Esclarecimentos Pmamc” cujo item 3 trouxe a
informacéo de que as diretrizes iniciais haviam passado por uma revisédo
em funcdo da inclusdo de algumas contribuicbes encaminhadas até
aquele momento. Estas alteragbes foram incorporadas ao formulario
virtual durante o processo de consulta. Contudo, o processo de
discussdo entre os membros do Forum ja havia se concluido. Foi
necessario um esforgco adicional pela equipe de organizacdo deste
documento para ajustar as andlises a estas diretrizes ja alteradas.

Diante do exposto, especialmente o pouco prazo oferecido pelo consoércio do
Pmamc para que a sociedade pudesse se debrucar sobre a compilacdo das
diretrizes, o Forum considera que este documento esta em processo continuo
de aperfeicoamento até que o debate e as problematizacdes deste coletivo e
de toda sociedade ganhem a maturidade desejada para o tamanho da missao.
Importante também pontuar, que este documento ndo é resultado apenas de
processos internos do FOrum, mas também de diversas escutas e dialogos com
outros atores, sendo um compilado de contribuicdes valiosas de toda a
sociedade, extrapolando as fronteiras deste Férum.

Este documento evidencia tanto a necessidade de maior interacdo da
Prefeitura Municipal e Consorcio do Pmamc com a populacdo quanto a
necessidade dos mesmos esclarecerem o desenho estratégico para viabilizar a

mudanca de paradigma que o Plano promete.
2. METODOLOGIA E ESTRUTURACAO
A metodologia adotada para avaliar o documento com as diretrizes gerais do

Pmamc seguiu as seguintes etapas:

e Encaminhamento de correspondéncia eletrbnica para todos os membros
do Forum convidando-os a contribuirem com as analises,
disponibilizando o documento em formato de Google Docs a fim de

facilitar a construcéo coletiva;
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e Realizacdo de reunido remota em 27/07/20 com os membros do Férum a

fim de discutir as diretrizes, com exposicéo especial de alguns cientistas

e ativistas.

e Escrita do documento com as contribuicdes considerando as diretrizes

iniciais e posterior revisdo, considerando as alteracdes sinalizadas pelo

consorcio no dia 24/07.

e Organizacao e sistematizacdo das diversas contribuicbes recebidas no

presente documento.

As diretrizes apresentadas foram organizadas pelo consércio em cinco eixos,

subdivididos em temas. Originalmente na reunido do dia 17/07/2020, foram

listados 23 (vinte e trés) temas, e na revisdo foram reduzidas a 22 temas.

Segue abaixo quadro comparativo com 0s eixos e temas das diretrizes iniciais

e modificadas:

Tabela 1 — Quadro comparativo de eixos e temas das diretrizes iniciais e revisadas

EIXOS

DIRETRIZES INICIAIS
17/07/2020

DIRETRIZES REVISADAS
24/07/2020

Planejamento
Urbano

Populacéo e
participacéo

Recursos

1. Uso do solo

2. Transversalizacéo e
integracdo de politicas

3. Governanga horizontal e
participacao

4. Acesso a informacao
5. Populagdes vulneraveis

6. Cultura
7. Educacéo

8. [nada consta]

9. Saude e bem-estar

10. Areas verdes
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1. Uso do solo

2. Transversalizacdo e
integracao de politicas

3. Governanga horizontal e
participacao

4. Acesso a informacéao

5. Povos tradicionais e
comunidades vulneraveis

6. Cultura
7. Educacao
8. [nada consta]

9. Politicas publicas de bem-
estar

10. Solugdes baseadas na
natureza




Verde-Azul

Infraestrutura
urbana sustentavel

Economiaresiliente
e de baixo carbono

11. Zona costeira

12. Servigcos ambientais
urbanos

13. Agua
14. Transporte e mobilidade

15. Valoracédo de residuos

16. Saneamento basico

17. Construcdes
sustentaveis

18. Energia

19. Drenagem urbana
20. Economia circular
21. Setor privado

22. Agricultura urbana

23. Turismo sustentavel

24. Cidade inteligente e
sustentavel

11.1 Ambiente costeiro

11.2 Ambiente marinho
12. Servigos ambientais

13. Agua
14. Transporte e mobilidade

15. (integrado a saneamento)

16. Gestdo do saneamento
basico

17. Construcdes sustentaveis
18. Energia

19. (integrado a saneamento)
20. Consumo sustentavel

21. Setor privado

22. Agricultura urbana

23. Turismo sustentavel

24. Cidade inteligente e
sustentavel

A discussao e as contribuicdes articuladas pelo Forum foram sistematizadas
em quatro subdivisbes, a saber: inadaptacdo as condi¢fes atuais; lacunas
elou criticas nas diretrizes apresentadas; comentarios especificos por tema e

definicdo de diretrizes prioritarias.

3. DISCUSSAO E CONTRIBUICOES

3.1 INADAPTACAO AS CONDICOES CLIMATICAS ATUAIS
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Parece importante ressaltar que, para praticamente todos os eixos de diretriz
no quadro acima, ja ha claramente uma inadaptacdo da cidade as condicdes
atuais. Nesse sentido, uma verdadeira adaptacdo ao clima demandaria nao
apenas previsdo de ajustes futuros, mas de ajustes de curtissimo prazo que
atuem nos problemas atuais e ja comecem a prevenir a cidade de um possivel
aprofundamento destes problemas nos proximos anos e décadas em funcéo

das mudancas climéticas.

Outro aspecto que parece demandar reflexdo esta relacionado as expectativas
de criar ou reforcar a ‘“resiliéncia” de sistemas sociais, ecolégicos ou
socioecologicos, expressas em diversos eixos e temas das diretrizes (Eixo:
“Economia resiliente e de baixo carbono”; Temas: 1. Uso do solo: “Promover o
uso e ocupacdo do solo de forma resiliente”; 5. Popula¢cBes vulneraveis:
“Garantir a resiliéncia climatica a populacdes vulneraveis”; 11. Zona costeira:
“Preservar e recuperar os ecossistemas marinho e costeiro como forma de
fomentar a resiliéncia’; 13. Agua: “estratégias de abastecimento resilientes
com outras regides fornecedoras de recursos”; 17. Construcdes sustentaveis:
‘readequacado e manutencao de parametros de resiliéncia e baixo carbono em
construcdes existentes”; 18. Energia: “Promover a resiliéncia energética do
municipio”; 19. Drenagem urbana: “Requalificar o sistema de drenagem em
Salvador, garantindo a resiliéncia e manutencao de servigos a toda populagao”;
21. Setor privado: “promog¢do da adaptagdo e resiliéncia climatica”; 23.
Turismo sustentavel: “visando a promog¢do da cidade como destino

internacional de baixo carbono e resiliente”).

Resiliéncia é um termo polissémico, formulado inicialmente na fisica para tratar
da estabilidade dos materiais (i.e., tempo necessario para voltar ao estado
original de equilibrio apés uma perturbacéo), posteriormente reformulado na
ecologia para tratar de uma dinamica de multiplos estados de equilibrio em
sistemas ecologicos (i.e., magnitude da perturbagdo que um sistema pode
absorver sem que mude sua estrutura), e em seguida adotado por varios
campos das ciéncias sociais e finalmente incorporado na pratica de
planejamento e gestdo e no discurso politico [1]. Usualmente esta associado a
uma interpretacdo da capacidade de manutencdo da estrutura atual de um

sistema quando submetido a um impacto. Contudo, considerando-se que 0s
7
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sistemas sociais e socioecoldgicos atuais sdo claramente disfuncionais (cidade
ja inadaptada ao clima atual), por que um planejamento para o futuro deveria
almejar a manutencdo dessas caracteristicas? Outro aspecto relevante do
pensamento de resiliéncia quando associado ao tema de adaptacdo as
mudancas climaticas tém relacdo com sua interpretacdo politica: ha mudanca

de status quo na transicao planejada? [2]

As imagens mostradas pelo Diretor Geral da Defesa Civil, em sua
apresentacao na reunido virtual ocorrida no ambito de discussdo do Pmamc
ocorrida em 28 de julho, ilustraram que Salvador é uma cidade carente de
infraestrutura e saneamento basico: estabilizacdo de encostas, drenagem e
esgotamento sanitario subdimensionados e ineficazes, coleta ineficiente de
residuos sélidos, entre tantas outras questdes que se acumulam gerando
impactos, inclusive transversalmente, demonstrando que ndo esta
conseguindo, j& no presente, e historicamente, se adaptar ao cendrio a que se
submeteu. Uma rapida busca na internet por imagens de deslizamentos e/ou
inundacdes em Salvador oferece dezenas de registros sobre este fato.

Algumas delas ilustram de forma contundente o0 que esta posto aqui. Séo

registros dos impactos de fortes chuvas ocorridas na cidade em novembro de
20109.




Figura 1 — Deslizamento de encosta no bairro de Lobato, Salvador, em 28/11/2019.
Fonte: Correio. (Foto: Manu Dias/GOVBA

Figura 2 — Imagem de bairro residencial que sofreu inundacdo em fungéo de chuvas
em 26/11/2019. Fonte: A Tarde. Foto Felipe Aruata.
-
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Figura 3 — A manchete que acompanha a imagem informa que “chuva arrasta lixo no
bairro do Uruguai, em Salvador”. Registro em 26/11/2019. Fonte: G1 Bahia. Foto:
Lourival Alves de Oliveira Junior/Arquivo pessoal.

Finalmente, a organizacdo das diretrizes apresentadas ndo esclarece qual € o
novo modelo de sociedade necessario para enfrentar os riscos e impactos
previstos. E importante ter cuidado com as solucdes de prateleira, que evitam a
necessidade de redesenhos socioecondmicos; elas ndo tém nos levado muito
longe. As ac¢bes mitigadoras e de adaptacdo precisam atuar nas estruturas e
considerar o dialogo intersetorial e transdisciplinar, aspecto tdo importante no
enfrentamento dos problemas aqui apresentados. E importante também
lembrar que Salvador assumiu 0 compromisso de zerar suas emissdes de GEE
(gases de efeito estufa) até o ano de 2049, algo ainda ndo mencionado nos
documentos do Pmamc. De que forma estas diretrizes nos encaminham para
cumprir esta meta? Quais outras metas ambiciosas 0 Pmamc pretende

assumir?

3.2 LACUNAS E PROPOSTAS DE REFORMULACAO NO DOCUMENTO DE
DIRETRIZES APRESENTADO

Nesta analise das diretrizes foram identificadas algumas lacunas consideradas

determinantes para a constituicdo do Pmamc, conforme apresentadas a seguir.

3.2.1Declaracéo de principios

Compreende-se que ha aspectos que precisam permear toda a espinha dorsal
do Pmamc em elaboracéo, orientando tanto as diretrizes quanto as suas agoes.
Priorizar as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, por exemplo, é um
principio e, como tal, deve influenciar todo o Pmamc, ndo apenas um dos
eixos. Desta forma, algumas diretrizes precisam ser alcadas a condicdo de
principios. Seguem algumas indica¢cdes que o Férum considera como mais
relevantes, embora ndo se esgotem aqui, necessitando continua avaliagdo e

atualizacao.

10
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(@)

(b)

Hierarquia e integracao dos planos e secretarias

O Pmamc deve ser o plano guarda-chuva de Salvador orientando toda a
politica da cidade, leis e regulamentos. O PDDU, por exemplo, deve ser
revisado a luz da crise climatica e da inadaptacdo de Salvador ao
cenario contemporaneo. O Plano da Mata Atlantica garantira
desmatamento zero? O Plano de Mobilidade induz a reducéo de viagens
por carro particular? A Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur)
esta alinhada com as ambi¢cdes do Pmamc e esta reorientando os seus
valores para uma cidade justa e voltada para os interesses coletivos,

especialmente para os mais vulneraveis?

O principal ponto de partida para o sucesso do Pmamc € que ele seja
alcado na hierarquia politica e seus valores sejam assumidos como
principios que orientam as secretarias e as proprias ambicdes do (a)

chefe do executivo.

Ambiente democratico

E importante melhorar o ambiente de didlogo entre poder publico e
sociedade. Ambientalistas e urbanistas, em especial, por conta da
histérica problematica dos mecanismos de participacdo e também por
politicas publicas muitas vezes pouco voltadas para o interesse coletivo,
no ambito municipal e estadual, reagem com desconfianca as
proposi¢coes destes planos, acreditando que existe uma lacuna entre o
gue esta sendo planejado e os interesses da populacédo e outra lacuna
entre 0os bons aspectos do plano e a sua real implementacdo. Os atores
gue acompanham o dia a dia da cidade sabem, mesmo antes da
chegada do Pmamc, que Salvador precisa romper com o modelo vigente
de desenvolvimento que nos trouxe a esta fragil condigdo. Dar
demonstracdes no curto prazo de que nao se trata de mais um plano a
nao ser aplicado, implementar a participacao efetiva na governanca do
mesmo, superando tabus e medos dos gestores publicos, pode

despertar a retomada da confianca da sociedade civil organizada. As
11
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()

(d)

(€)

intervencdes urbanisticas sempre lidardo com problemas complexos,
entdo é esperado o conflito de posicionamentos mesmo quando o poder
publico imagina estar avancando bem gestdo da cidade. Obras, por
exemplo, sdo, em geral, invasivas, portanto, € crucial que os habitantes
dos territérios sejam ouvidos e as decisdes sejam encontradas com

menos autoritarismo.

Solucdes baseadas na natureza

Solucdes baseadas na natureza (SbN) € um conceito muito bem-vindo
ao Pmamc, mas é importante que seja adotado como principio balizador
de todas as diretrizes do plano visto que tem como proposi¢cao conceber
solugcdes para adaptacdo e mitigacdo de problemas associados as
mudancas climaticas a partir de modelos existentes na natureza e tendo
por objetivo a conservacao dos ecossistemas e de sua biodiversidade.
Desta maneira, é possivel, e recomendado, contempla-las em

praticamente todos 0s eixos e temas propostos.

Gestao baseada na ciéncia

E necessario fortalecer a capacidade institucional e de recursos do
poder publico local para gerir as demandas decorrentes das mudancas
climaticas de forma transparente, promovendo avangos no
conhecimento cientifico através de didlogos constantes com a academia
viabilizando investimentos em pesquisa, gerenciando e ampliando ac¢des
de monitoramento de riscos climaticos, construindo banco de dados
para acompanhamento de variaveis que permitam a avaliacdo das
acOes de mitigacdo e adaptacdo implementadas, garantindo a gestao
dos riscos climaticos, a continuidade das acdes e 0 alcance das metas
estabelecidas, dentre elas 0 compromisso de zerar as emissdes GEE de
Salvador até 2049.

Investimento prioritario

12
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(f)

As comunidades ja afetadas pelas fragilidades de Salvador devem ser o

destino prioritario dos investimentos.

Cidade Educadora

A pandemia tem sido uma grande fonte de aprendizado para lidar com
as crises ambientais. Povos, tomadores de decisdo e influenciadores
cientes de seu papel e com leitura de cenario poderédo lidar melhor com
estes desafios que tratamos no Pmamc. O ensino formal, por si s6, nao
da conta de preparar uma sociedade para cenarios inesperados e até
mesmo para a conjuntura atual, sobretudo porque o individuo
contemporaneo é moldado por multiplos aspectos sociais e ambientais.
Cidades Educadoras valorizam o ensino formal, ancestral, e vao além:
sdo um involucro, necessariamente transdisciplinar, de conhecimento e

cultura.

3.2.2Diretrizes associadas aos riscos

A segunda lacuna identificada no documento do Pmamc refere-se aos riscos

associados as mudancas climaticas, reconhecidos na literatura [3], e que

precisam estar incorporados ao texto das diretrizes:

(@)

Efeitos da elevagéo do nivel do mar e aumento de tempestades

Estes eventos causam inundacédo e deslocamento, erosdo da costa e
perda de terra, aumento da salinidade em estuarios e aquiferos
costeiros, elevacéo do lencgol freatico costeiro e resisténcia a drenagem,
alteracdo dos sedimentos de fundo e mudanca das fungbes dos
ecossistemas costeiros, impactos sobre atividades recreativas. Salvador
é classificada como uma cidade com alta exposi¢cdo ao aumento do nivel
do mar [4]. A diretriz relacionada a costa (11.1 Ambiente costeiro) se
restringe a “promover o desenvolvimento econdmico sustentavel

na area, preservando o ecossitema e paisagem natural”, mas nao

13
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(b)

(c)

(d)

(€)

fica claro de que forma esta preservacao ira ocorrer diante de todos os

riscos aos quais a zona costeira estd submetida.

Efeitos de eventos extremos sobre a infraestrutura (e.g.,
tempestades, tempestades de vento, inundacdes derivadas de chuvas

extremas, extremos de calor e seca)

As diretrizes relacionadas a infraestrutura urbana (14 a 19) ndo tratam
especificamente dos potenciais impactos de eventos extremos sobre
essa infraestrutura (talvez com excecao de 19, “ Drenagem urbana”, que
foi retirada na revisdo das diretrizes, mas parecia encaminhar para o
redimensionamento de um sistema que se adeque aos padrbes de

precipitacdo derivados das mudancas climaticas).

Efeitos de temperaturas elevadas e eventos extremos sobre a
saude (e.g., mortalidade e morbidade relacionadas ao calor, doencas
propagadas por alimento e agua, doencas propagadas por vetores,

doencas propagadas por inundacdes)

A diretriz relacionada a saude se restringe a doencas respiratorias e
causadas por vetores (9. Saude e bem-estar foi substituida por Politicas

publicas de bem estar).

Efeitos do uso de energia (e.g., para refrigeracao, para distribuicdo de
agua)

A diretriz relacionada a energia (18. Energia) ndo faz referéncia a

previsdo de aumento de consumo derivado da alteragéo do clima.

Impactos sobre turismo e heranca cultural (e.g., migragao do turismo
para areas mais frescas, interacdo entre altas temperaturas e escassez
de &gua no veréo, erosdo da costa, decorréncias da reducao do turismo

sobre a manutencéo da heranca cultural da cidade)
14
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(f)

A diretriz relacionada ao turismo e a heranca cultural (6. Cultura e 23.
Turismo sustentavel) partem do principio que turismo prosseguira sendo
uma atividade economicamente viavel (23) e que a conscientizacao
sobre mudanca climatica sera capaz de garantir a manutencdo do

patrimdnio cultural (6).

Impactos sobre ecossistemas e biodiversidade urbanos

A diretriz relacionada a esse tema (10) foi alterado de areas verdes para
solugbes baseadas na natureza e nao antecipa as dificuldades de
manutencao dos ecossistemas relacionados as atuais areas verdes em
funcdo da alteracdo do clima. O texto revisado cita vagamente a
biodiversidade, mas sem mencionar o0s impactos sobre esta

biodiversidade.

3.2.3Delimitacdo de marcos temporal

(@)

A terceira lacuna se refere a inclusdo de um horizonte temporal nas
diretrizes. Considerando-se que ha um agravamento tanto das
condicbes climaticas quanto do cenario das vulnerabilidades da
populacdo mais sensivel exposta ao risco com o tempo, é necessario
que as diretrizes apresentem um horizonte temporal, para que possam
ser efetivas como medidas de adaptacdo e/ou mitigagcdo. Tomando-se
como exemplo a diretriz que trata de requalificacdo da rede de
saneamento basico, se esta medida ndo for efetivada em prazo
compativel e alinhada conforme projecdes consistentes baseadas em
dados de aumento de demanda, sua implementacao provavelmente néo

cumprira o objetivo de forma efetiva.

3.3 ALGUNS COMENTARIOS E SUGESTOES DE REDACAO

ORGANIZADOS POR EIXO E DIRETRIZ

15
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Como ja mencionado, esta € uma andlise preliminar do Férum. A contribuicdo
ndo passa por todas as diretrizes e também n&o tem a expectativa de oferecer
uma versao definitiva desta etapa do Plano, ao contrério, o coletivo se dedicou
a trazer alguns destaques que podem ser pertinentes para a sua consolidagao.
Além de completar algumas visdes e trazer outras novas, buscou-se evitar
alguns termos como o verbo “promover”’, demasiadamente genérico, e

“resiliéncia” para que nao seja banalizada no uso.

Em negrito estdo destacadas as alteracdes propostas no texto da diretriz para

0S eixos e temas a sequir:

Eixo: Planejamento urbano

1. Uso do solo

Diretriz. Regulamentar e fiscalizar o uso e ocupacédo do solo de forma
sustentavel e de baixo carbono (necessario revisar o PDDU) por meio do
fomento de policentralidades econdmicas sustentaveis, dando prioridade
as areas verdes e espacos publicos, com atencdo aos conceitos de
direito a cidade, considerando como critério de priorizacdo das acbes
a alta densidade dos bairros da cidade, principalmente em comunidades,

como forma de fortalecer a justica social.

Eixo: Populacao e participacao

2. Transversalizacao e integracao de politicas

Diretrizz. Considerando as responsabilidades que devem ser
assumidas pela capital baiana, polo econdmico e politico, é
fundamental que Salvador esteja ativa em liderar o movimento de
apoio as acfes de adaptacdo e mitigacdo as mudancas do clima nos
municipios circunvizinhos, bem como a implementacdo de politicas

indutoras e articuladas com outros municipios da Bahia e capitais do
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Nordeste, especialmente para a triade agua, energia e alimentos,

vulnerabilidades agudas de toda a regiéo.

3. Governancga Horizontal e Participagcao

Diretriz. Garantir a participacdo e engajamento dos mais diversos
segmentos da populacédo soteropolitana - sociedade civil, setor privado e
academia - no desenvolvimento e monitoramento de agdes previstas no

Pmamc de forma institucionalizada.

4. Acesso a Informacéo

Diretriz.  Divulgar, sensibilizar e engajar a populacdo para o
acompanhamento das acdes previstas no Pmamc, bem como a
participacéo efetiva nessas ac¢des, de forma transparente, por meio de
politicas claras e abertas de compartilhamento de dados com acesso
a plataformas de comunicacdo de participacdo permanente, além de
criar uma base de dados ampla que permita a atualizacdo de diagnésticos
e planejamentos estratégicos para aprimoramento da acdo climéatica.
Popularizar a crise climatica a partir de campanhas publicitarias e

engajamento da midia.

5. Povos Tradicionais e Comunidades Vulneraveis

Diretriz. Garantir a educacdo e protecdo aos riscos climaticos de
populacbes em estado de vulnerabilidade ou em processos de
vulnerabilizacdo por meio da diminuigdo da desigualdade socioecondmica,
acesso a infraestruturas e participacdo no desenvolvimento e

monitoramento de politicas publicas.

6. Cultura
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Diretriz. Reconhecer o valor e agregar o0s saberes ancestrais e 0s
conhecimentos sobre a mudanca do clima através de acfes que
dialoguem com a manutencé&o do legado ancestral cultural da cidade
como forma da manutencéo da cultura e do patriménio histérico e humano
de Salvador para toda a populacdo e turistas, com o0 engajamento de

artistas locais

7. Educacéao

Diretriz: Popularizar o conhecimento sobre a mudanca do clima para
criancas, engajar jovens, adultos, tomadores de decisdo e servidores
municipais de forma permanente em escolas — publicas e privadas -
centros e capacitacdes institucionais do municipio. Consideramos que
Cidade Educadora (visitar conceito) deve ser um principio e tem uma

atuacao mais abrangente.

9. Politicas publicas de bem estar:

Recomenda-se manter a inclusdo do termo “saude” na denominacao do

tema, voltando a ser “Politicas publicas de saude e bem estar”.

Eixo: Recursos verde-azul

10. Solugbes baseadas na natureza: areas verdes

Em funcdo da recomendacdo para adocdo da SbN em principios, a
sugestdo é que esta diretriz seja mantida como “Areas verdes” com
especial atencdo para a conservagao e restauracdo da Mata Atlantica. Os
diversos outros aspectos de solucbes baseadas na natureza devem

aparecer como novas diretrizes ou acdes, a depender da caracteristica.

Diretriz: Zerar o desmatamento no municipio, conservar, restaurar e

expandir as matas urbanas, com vegetacao nativa da Mata Atlantica,
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os bosques de manguezal, a vegetacdo de restingas e toda a
biodiversidade envolvida, inclusive adotando-as quando para
executar solugbes de infraestrutura baseadas na natureza,
considerando a criacdo de corredores ecoldgicos em toda a cidade.
Recomendamos valorizar a conexdo dos terreiros de candomblé de
Salvador com as areas mais arborizadas da cidade, reconhecendo
gue a manutencdo da natureza esta conectada com a manutencao

desta matriz religiosa que € indissociavel dos recursos naturais.

13. Agua

Diretriz: Garantir agua em quantidade e qualidade nas torneiras a toda
populacdo, sobretudo para a parcela mais vulneravel, recuperar
mananciais e represas, fomentar a conservacdo de matas ciliares e
biodiversidade com foco no uso racional, na conservacao, na reducao
de desperdicio, no reuso e na captacdo de &agua de chuva,
renaturalizacao dos rios, gestdo integrada e estratégias de abastecimento

de baixo impacto com outras regides fornecedoras de recursos.

Eixo: Infraestrutura urbana sustentavel

14. Mobilidade urbana

Diretriz: Promover e ampliar o acesso a mobilidade urbana como um
direito de todos, a partir da melhoria da qualidade do transporte publico e
da mobilidade ativa, promovendo a integragcao entre eles e fomentando
a reducao expressiva no uso de veiculos individuais através de
politicas de mobilidade sustentavel, com priorizagdo da
acessibilidade financeira ao transporte publico e com ampliagao
massiva das ciclovias e de corredores verdes em todos os bairros
criando um microclima mais convidativo para caminhar e pedalar,
diminuindo as viagens por veiculos particulares motorizados,

preservando o patrimoénio histérico, paisagens naturais e urbanisticas e
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requalificando territorios degradados de forma integrada com outros

municipios da regido metropolitana.

16. Gestao do saneamento basico

As diretrizes anteriores listavam “Valoragdo de residuos” e “Drenagem”
separadamente. De fato, saneamento basico contempla esses dois
elementos de infraestrutura mais esgotamento sanitario e abastecimento
de agua. Entretanto, assim como o elemento “agua” foi contemplado com
uma diretriz individual, considera-se igualmente necessario que os demais
tenham o mesmo tratamento em funcdo das distintas caracteristicas e

complexidade no encaminhamento de solugdes.

Residuos: sugere-se manter o item 15 que foi removido durante a

modificacdo das diretrizes.

Substituir o termo “Valoracado de residuos” por “Residuos” para tratar o
tema de forma ampla, sem se limitar a ideias de fim de tubo. Incluir
valoracdo como um dos aspectos da diretriz para os residuos. Foi utilizada

a diretriz anterior.

Diretriz: Desenvolver um sistema de gestdo integrada e sustentavel que
garanta a valoracao de residuos solidos como ativo econémico e social,
fomentando a reducdo da sua geracdo, o incentivo e a ampliacéo
massiva da coleta seletiva e da compostagem, remunerando 0sS
profissionais cooperados, criagdo de instrumentos legais para a
reducédo de residuos, melhorando formas de disposicédo, expandindo e
aprimorando tecnologias de aproveitamento energético no tratamento,
estabelecendo plataformas para efetivacdo de programas de logistica
reversa, conscientizando a populacdo para a reducdo da geracédo de
residuos e fomentando mecanismos de mercado para economia circular e

valorizac&o de produtos reciclaveis e insumos organicos.
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Drenagem urbana: sugere-se manter o item 19 que foi removido

durante a modificacdo das diretrizes.

Proposta de manutencéo da diretriz e aproveitamento do texto anterior com

insercoes.

Diretriz: Requalificar o sistema de drenagem em Salvador priorizando as
solucbes baseadas na natureza para mudanca de paradigma,
alcancando localidades ainda ndo contempladas, ampliando as areas
de solo permeavel dentro do perimetro urbano do municipio, para
aumentar a sua capacidade de infiltragcdo, reduzindo o escoamento
superficial garantindo a resiliéncia e manutencdo de servicos a toda

populacao.

17. Construcdes Sustentaveis

Diretriz. Revisar marcos normativos para garantir a incorporacdo de
padrdes construtivos ambientalmente mais adequados e arquitetura
bioclimatica em novos empreendimentos e a readequagdo e manutencao
de parametros de resiliéncia e baixo carbono em construgces existentes,
prevendo a expansdo de areas verdes em ambientes construidos e
priorizacdo da acessibilidade de pedestres e de espacos fisicos que
facilitem o uso do modal bicicleta.

Eixo: Transicdo para economia de baixo carbono e justa

20. Consumo sustentavel:

Este tema substituiu o anterior “Economia circular’, mas compreende-se
gue economia e consumo sao duas faces de um mesmo aspecto, mas nao
sdo a mesma coisa. Na economia esta contida a forma de producéo dos
produtos, enquanto o consumo trata de quem vai adquirir esses produtos.

Ambos os temas precisam de atencéo, e, por iSSO mesmo, a sugestao e
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gue sejam colocados os dois temas: consumo consciente e economia

circular.

21. Setor Privado

Diretriz: Criar plataforma para o fortalecimento de a¢cdes conjuntas entre o
municipio e o setor privado, incluindo pequenos e micro empreendedores
—inclusive individuais - para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras
e iniciativas, valorizando as j& existentes, com foco na reducdo de
emissfes de gases de efeito estufa, na adaptacdo e mitigacdo e na
geracdo de renda. Estimular com acdes efetivas o empreendedorismo em

direcdo a quebra de paradigmas e ao fim do business as usual.

22. Agricultura Urbana

Diretriz: Fomentar a seguranca e soberania alimentar saudavel e livre de
agrotoxicos, através de politicas proprias de incentivo e programas
de capacitacdo permanentes, promovendo acoes integradas com outros
municipios rurais, com foco na agricultura familiar, e o fortalecimento e
expansao da agricultura urbana, com a criacdo de politicas de incentivo
e qualificacdo dos agricultores urbanos em Salvador e regido
metropolitana como forma de geracdo de renda a comunidades,

gerenciamento de microclimas e bem estar da populacéo.

A auséncia de zona rural em Salvador, e a pressdo imobiliaria
demonstram, no entanto, pouca capacidade da cidade expandir a
agricultura urbana no modelo atualmente praticado. E fundamental a
capital passar a valorizar o interior e estabelecer relagées mais proximas

através de programas de apoio e estimulo a agricultura regenerativa.

23. Turismo sustentavel
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Diretriz: Desenvolver plataforma de incentivo ao turismo sustentavel em
Salvador, capacitando profissionais do setor para a requalificacdo de
marcos estratégicos para atracdo, recepc¢ao e retornos de turistas, visando
a promocao da cidade como destino internacional de baixo carbono com a
criacdo de programas e roteiros, com infraestrutura adequada e
atrativa de cicloturismo, permitindo que visitantes possam acessar
0S marcos estratégicos, melhorando a acessibilidade a pedestres.
Valorizacdo da Mata Atlantica de Salvador e da baia de Todos-os-
Santos reconhecendo estas areas e sua biodiversidade como ativos
para o turismo ecolégico que despertard interesse especialmente de

estrangeiros curiosos em conhecer ecossistemas tropicais.

E necessaria atencéo especial aos rios e praias poluidas.

24. Cidade inteligente e sustentavel

Diretriz: Promover o uso de tecnologias integradas e de baixo carbono que
garantam maior eficiéncia de servicos; reducao de desigualdades sociais,
bem estar da populacdo; descentralizar a cidade e garantir
acessibilidade de qualidade e pautada em transporte publico e
mobilidade ativa, com manutencdo de ecossistemas e desenvolvimento

econdbmico.

3.4 CRITERIOS PARA PRIORIZACAO DAS DIRETRIZES DO PMAMC

Conforme relatado na introducéo deste documento, a dilatagcdo do prazo para

colaboracdo com as diretrizes veio acompanhada de uma nova demanda: o

consoércio abriu formulario de contribuicdo para a definicdo de quais diretrizes

devem ser priorizadas no Plano.

Esta secdo 3.4, portanto, complementa o esforco de cooperagdo do Forum

Clima Salvador na etapa de elaboracéo das diretrizes do Pmamc. A seguir sdo

sugeridos os critérios a serem adotados para a priorizacdo das diretrizes

gerais, levando em consideracdo as demandas climéticas, os entraves sociais,
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politicos e econdmicos de Salvador, e o histérico da cidade na implementacéo

de seus planos municipais.

Atuar nos problemas presentes. Como ja observado anteriormente por
este Férum, Salvador sequer esta adaptada para o clima atual e das
Ultimas décadas. Desde a ocupacdo desordenada da capital baiana até
0 momento, muito em funcdo da especulagdo imobiliaria ter capturado
ao longo da histéria as politicas publicas, uma série de problemas atinge
a populacao e indica as fragilidades urbanas que serdo agravadas com

a intensificagdo das mudancas do clima.

Diretrizes que quebrem paradigmas. Vale lembrar que a historia
urbanistica de Salvador contempla uma série de acbBes que
pretensamente iriam sanar alguns dos problemas estruturais da cidade,
mas a realidade demonstra que as medidas nao tiveram efeito e, em
alguns casos, agravaram os problemas. A canalizacdo e tamponamento
dos rios é um entre muitos exemplos, uma vez que é pratica antiga do
poder publico e que se mantém a pleno vapor com obras em
andamento. O desrespeito da Prefeitura Municipal e do Governo do
Estado as evidéncias cientificas, melhores praticas internacionais de
renaturalizacdo de rios, leis ambientais e ao clamor da sociedade civil
organizada, ambientalistas, Instituto de Arquitetos do Brasil, Secé&o
Bahia, Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental,
secdo Bahia, Ministério Publico da Bahia e diversos laboratorios de
pesquisa da Universidade Federal da Bahia, é causa da pouca crenca
dos ambientalistas e urbanistas com o poder publico. Diretrizes e acoes
gue rompam com 0s atuais paradigmas sdo, portanto, imprescindiveis e
prioritarias para posicionar Salvador no caminho de mitigacdo e
adaptacao e isso se da na medida em que o Plano estabelece em suas
linhas a devida clareza para que a definicAo das acOes nao traga
incoeréncias como as obras de mobilidade que, por fim, estimulam o
aumento do numero de viagens por carros particulares e continuam

reduzindo a Mata Atlantica da cidade.
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As mudancas climaticas atingem a todos, mas de forma
desproporcional, um consenso entre o Pmamc e o Forum Clima
Salvador. As diretrizes, portanto, devem priorizar acdes que atendam a
populacdo em processo de vulnerabilizacdo, aliando beneficios de
adaptacdo e mitigacdo com a melhoria da qualidade de vida geral.
Projetos-piloto de adaptacdo climatica podem ser imediatamente
iniciados nas comunidades mais expostas e isto pode se tornar
laboratério para redesenhar as politicas publicas da cidade, menos
baseadas no poder econdmico, e mais voltadas, por exemplo, ao direito

a moradia e a cidade.

Priorizar diretrizes cujas acbes possam ser implementadas no curto
prazo. Reconhecendo o valor das melhores praticas internacionais de
adaptacdo, precisamos, no entanto, que o plano estratégico parta do
entendimento de que Salvador é uma cidade pobre, com problemas e
capacidade de investimento que contrastam com outras mega cidades
como Nova lorgue, Londres e etc. Portanto, a resposta de curto prazo as
mudancas climéaticas deve combinar acbes que sejam de grande
impacto (positivo) e investimento realizavel. Uma politica de reducéo do
ndmero de viagens por carro particular, por exemplo, diminui os custos
de manutencdo das vias, elimina a necessidade de ampliacdo da rede
viaria e efetivamente ajuda a descarbonizar a cidade. Outros exemplos:
lei e decreto de desmatamento zero da Mata Atlantica de Salvador,
medida que o chefe do executivo pode tomar imediatamente decretando
a protecdo integral de todas as areas verdes publicas de Salvador;
proibicho de novas canalizagbes e tamponamentos de rios. Agdes
preventivas, portanto, evitam maiores custos futuros, como o de
renaturalizar rios ou restaurar vegetacdo, e sao viaveis no curtissimo
prazo, com um beneficio extra: o poder publico comeca a dar o exemplo
para a sociedade e assim pode iniciar, com qualidade, o debate e o
engajamento sobre a crise climética, sobre a necessidade de uma
cidade inteligente e inovadora. Reduziria, enfim, a lacuna entre o0s
diversos planos municipais elaborados, discurso, e 0 programa de

governo que é o que de fato se implementa.
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Devem ser priorizadas diretrizes e acbes que contribuam tanto com a
mitigacdo quanto na adaptacdo. Exemplo: uma politica para os residuos
levando em conta o reaproveitamento e reciclagem, reduzindo as
emissbes, e que, a0 mesmo tempo, remunere as cooperativas,
reduzindo a vulnerabilidade social destas pessoas que prestam um
enorme servico para a cidade, até entdo, sem reconhecimento do poder
publico. Também a preservagdo, restauracdo de Mata Atlantica e
arborizacdo da cidade, diretriz que sequestra carbono e traz uma série

de beneficios para a adaptacéao.

Diretrizes e a¢les cujos beneficios desdobrem em uma série de outras
vantagens complementares para a qualidade de vida na cidade.
Caracterizando-se como iniciativas integradoras, nos permitem enfrentar
a crise climética de forma mais consistente, como podemos ver no

esquema ilustrado na Figura 4 a seguir que também apoia o item V.
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MULTIPLOS BENEFICIOS DA RESTAURAGAO DA MATA ATLANTICA

AREAS PUBLICAS =
DIREITO A CIDADE,
TURISMO ECOLOGICO E LAZER URBANISMO
(EX: OBSERVACAO DE AVES MOVIMENTA DETERMINADO
ACIMA DE 100 BI/ANO NOS EUA) PELO PODER PUBLICO
AO INVES DO
MERCADO IMOBILIARIO
(RUPTURA DE MODELO) CONFORTO TERMICO
Rafael Félix E REDUGAO EXPRESSIVA
- DA ABSORGAO DE CALOR

Anderson Simplicio

MANUTENGAO DA
BIODIVERSIDADE

CICLOVIAS MAIS FRESCAS
(FAUNA E FLORA)

SEQUESTRO DE
POLINIZAGAO E CARBONO
DISPERSAO DE
SEMENTES
CONSERVACAO
DA ANCESTRALIDADE

RELIGIOSA

" (EX: CANDOMBLE)
PROTECAO DE RIOS,

LAGOAS E NASCENTES

AUMENTO DA SENSACAO _
DE BEM-ESTAR E CONTRIBUICAO
A SAUDE MENTAL
BELEZA PAISAGISTICA

MELHOR QUALIDADE
DO AR, COM REDUCAO
DE DOENCAS
RESPIRATORIAS

VALORIZAGAO DE IMOVEIS E
BAIRROS E AUTOESTIMA
DA CIDADE/POPULAGCAO

ABSORCAO DE AGUA DA CHUVA PROTEGE AS ENCOSTAS E OS
FAZENDO RECARGA E EVITANDO TOPOS DE MORRO EVITANDO
INUNDAGOES DESLIZAMENTOS

REDUGAO DA POLUIGAO SONORA

Figura 4 — Sistematizacédo de multiplos beneficios da Mata Atlantica.

e Diretrizes e acBes com desdobramentos regional, nacional e global,

especialmente voltadas para a triade agua, energia e alimentos,

vulnerabilidades de Salvador que o Férum Clima Salvador vem

insistindo que sejam consideradas durante todo o processo de

elaboracdo do Pmamc. Mitigacdo e adaptacdo, efetivamente, s6 s&o

possiveis, considerando as redes de relacdo da cidade, especialmente

na escala regional em que Salvador é polo econdmico e politico ao

mesmo tempo que depende destas cidades do interior para o seu

abastecimento. Induzir, por exemplo, a entrada de alimentos

agroecologicos, familiares e nordestinos, promoveria uma importante

medida de mitigacdo e adaptacdo a estas areas, reduziria riscos de

migracdo para Salvador e ainda proporcionaria alimentos de qualidade,
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sem agrotoxico, para os soteropolitanos. Para este Forum é incoerente
assinar o acordo global pelo clima e ignorar a responsabilidade regional

onde Salvador tem, de fato, influéncia para transformar e transformar-se.
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